
附件2

地方政府专项债券资金项目支出绩效评价报告
(池州机场 )

一、基本情况

(一 )项 目概况。

池州九华山机场位于池州市贵池区梅龙街道,处于安徽省

江南产业集中区规划核心区域,是广大旅客进出九华山和皖南

国际文化旅游示范区的重要门户。机场占地24oo亩 ,飞 行区等

级为4C,一条跑道长24oo米 ,航站楼1170o平 方米,5个 C类站坪

机位,可满足B737和 A3⒛系列飞机起降。⒛13年 7月 29日 正式通

航,陆续开通了北京、广州、深圳、上海、成都、西安等10余

座航点城市, 2o19年机场旅客吞吐量达到52。 狃万人次。

l。 项目背景:池州九华山机场自⒛13年 7月 29日 通航以

来,在 安徽省委、省政府和市委、市政府的正确领导和关心支

持下,已安全运行至今,除疫情影响的⒛⒛ 年及 ⒛22年 ,客

流量每年均稳步递增。随着机场航空业务量的不断增长,航 空

公司的不断发展壮大,九华山机场现有跑道长度 已不能满足国

内支线机场主流机型的起降需要;其次,国 内航站楼已达到饱

和状态;现 有停机位数量较少,不 能满足飞机停放要求。同

时,在 日常的运行管理中也存在部分设施设各老化、损坏,不

能满足机场正常运行管理的保障需求。为提升九华山机场设施



设各保障能力,进一步完善机场配套设施,更大程度发挥九华

山机场的功能,全力推进池州市民航事业的发展,结合九华山

机场的长远发展需要,本次机场改扩建工程势在必行。⒛16年

3月 ,池州九华山机场改扩建工程启动项目前期工作。⒛18年

底省发改委完成立项批复,⒛ 19年 9月 ,民航华东管理局和省

发改委共同批复初步设计和概算。

2,项 目内容及实施情况:本项目概算投资7,51亿 元,主要

建设内容为:跑道向西北延长400米至280o米 ;新建一条垂直联

络道,新建7个C类站坪机位;新建国内航站楼1砼00o平 方米,配

套建设助航灯光、空管、气象、供电、给排水、消防等飞行保

障设施及辅助生产设施。资金来源除申请民航补助资金2,3亿元

外,安徽民航机场集团公司负责出资l。 5亿元,其余资金由池州

市人民政府安排财政资金解决。

截止⒛23年 12月 31日 ,工程项目具体实施内容如下 :

(l)飞 行区工程建设状况:①池州九华山机场改扩建工程

(第 二批:飞行区场道及附属工程)已 于⒛23年 1月 17-19日 通

过竣工验收;②池州九华山机场改扩建工程 (第 三批:民航专

业工程)已 于⒛23年 6月 19-21日 通过竣工验收;③分别于⒛23

年6月 9日 、⒛23年 8月 29日 完成校飞工作;④ 已于⒛23年 9月 ⒛

日完成验证试飞工作 ;⑤池州九华山机场改扩建工程 (飞 行

区)已 于⒛23年 10月 27日 通过行业验收。



(2)航站区工程建设状况:

新建航站楼外幕墙:①开启窗窗扇安装完成10O0/0;② 室外

门斗顶铝板面板安装完成10隅。

新建航站楼室内装修:① 吊顶:一层吊顶铝板安装完成

10O0/0;大 吊顶尖顶处铝板安装完成⒛%;②墙 (柱面):一层墙

面铝板安装完成10隅 ;圆柱氟碳漆喷涂完成50%;③地面:地面

石材完成80%;楼梯踏步石材完成60%。

新建航站楼机电安装:①标志牌穿线完成80%;②洁具安装

完成10O0/0;③配电室电缆头压接完成茌0%;④一层喷淋头下引完

成90%。

室外总图管网工程:①航站楼东侧剩余管网施工完成

10隅 ,水稳层铺设完成10隅 ;②D线道路水稳层铺设完成10O0/0;

③社会停车场水稳层铺设完成10隅。

新航站楼民航专业弱电工程:①综合布线系统:一层安检

通道预埋管敷设完成、线缆敷设完成 10隅 ,场 内通信光缆敷设

完成、安装配线架、RJ45模块安装完成、前端信息点位测试完

成;②机房工程:各机房小间理线、固定完成,机房各系统后

端设各 (网 络交换机、服务器、安全网关等)安装完成,配线

架制作完成;③机房环境监控系统:动力环控设各等 (传 感

器)安装完成;④监控系统:摄像机支架完成 85%,前 端设各

安装60%;⑤公共广播系统:前端设各安装完成60%;⑥门禁系



统:门 磁、锁安装完成。⑥航管工程:机房气象设各服务器、

交换机等设各安装完成。⑦场内通信工程:光缆敷设已全部完

成。

3,资金投入和使用情况:截止⒛23年 12月 31日 ,建设资金

累计到位40084万元,其 中市财政拨付政府专项债资金⒛ooo万

元,机场集团拨付⒛084万 元 (其 中垫付民航发展基金补助资金

11084万元,发行政府专项债9000万 元 )。 累计使用资金39926

万元,节余资金158万元。

(二 )项 目绩效目标。

本项 目总投资7510o万元,其 中财政资金及民航发展基金

茌0100万元,政府专项债券资金 35,oo0,oo万 元,用 于池州九华

山机场改扩建工程。为池州机场安全、高效、快速发展和长远

可持续发展奠定重要基础,完 善项 目区域的基础设施建设。

⒛23年绩效目标为发行政府专项债筹集资金0.9亿元,航站区总

承包工程完成投资额 l。 2亿 元,民航专业弱电工程完成投资额

0。 l亿元。

二、绩效评价工作开展情况

(一 )绩效评价 目的、对象和范围。

根据 《安徽省政府专项债券项 目资金绩效管理办法》要

求,池州机场改扩建工程指挥部开展专项债资金绩效 自评价工

作,通 过全面梳理项 目截止至⒛23年底政府专项债券资金使用

情况,针对项 目的必要性、投入的经济性、绩效 目标的合理



性、筹资的合规性等方面进行综合评估、分析与论证,查找问

题,提 出相关建议。

(二 )绩效评价原则、评价指标体系 (附表说明)、 评价

方法、评价标准等。

l,绩 效评价原则:①依据充分。绩效评价应以相关法律、

法规、规章以及国家、省、市有关文件等为依据。在评价过程

中,应 收集足够的相关文件及翔实的佐证资料,为 评估结论提

供充分的依据支持。②科学规范。绩效评价应按照规范的程

序,采用定性与定量相结合的评估方法,科学、合理地进行。

③精简高效。绩效评价的重点是评估项目申请专项债券资金支

持的必要性和可行性,在实施过程中,应 注意与现有审批、决

策等程序的融合,简化流程和方法,提高评估工作的效率。

2.评价指标体系:详见附件1。

3,评 价方法:本次绩效评价主要采用成本效益分析、需求

分析、比较分析、因素分析、历史分析等方法进行论证。

(三 )绩效评价工作过程。

本次自评价工作由池州机场场改扩建工程指挥部负责,财

务部牵头,综合办、工程部配合,根据指挥部截止至2023年 已

完成工作情况,结合实际进行专项债资金支出情况绩效自评

价。

三、综合评价情况及评价结论

自评价总得分100分 ,评分明细详见附件 1。

四、绩效评价指标分析



(一 )项 目决策情况分析。

池州机场改扩建工程项目符合专项债券支持领域和方向,

在立项、批复、勘察、设计、用地、环评、开工许可等方面依

据充分,程序规范,制定的绩效目标合理,设定的绩效指标明

确,年度申请的专项债券额度与实际需要匹配。自评得分⒛

分,无扣分项。

(二 )项 目管理情况分析。

1.专项债收支、拨款、还本付息等方面。专项债券资金收

支设立银行专户管理,资金按规定用途使用,严格执行监理、

工程部、财务部审核把关制度,同 时接受池州机场分公司纪委

及池州市审计局等外部监督,对发现的问题及时整改。专项债

发行规模 已全额覆盖年度建设资金需求预算,截止至2023年

底,已 发行的专项债项目资金已全部使用完毕,无结存资金 ,

自评得分15分 ,无扣分项。

2,资产管理和组织实施方面。项目建设过程中财务管理、

物资采购和工程管理等方面都有相关的制度并严格执行,本项

目暂未竣工,暂不涉及资产各案及产权登记工作。自评得分10

分,无扣分项。

(三冫项目产出情况分析。

项目建设质量达标率100%;2023年 度计划投资1.3亿 ,截止

2023年 12月 31日 实际完成投资1.46亿 ,完成率112%,工 期可

控。自评得分30分 ,无扣分项。



(四 )项 目效益情况分析。

本项目的建设,无论从执行国家宏观政策,还是实现
“
十

四五
”
规划目标的需要;无论从经济发展还是改善基础设施 ;

无论从长远的发展还是现实的需求,符合当地政府规划,服务

对象满意度较高。自评得分15分 ,无扣分项。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

无。

六、下一步改进建议

无。

七、其他需要说明的问题

无。


